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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO
SUDOESTE - PR

=

A COMISSAO DE LICITACOES PUBLICAS

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 52/2026 — PROCESSO LICITATORIO N°
133/2026

PAVILION ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
21.375.119/0001-19, sediada na Rua das Papoulas, n° 3, Bairro Jardim Cuiaba, Quadra
14, Lote 24, na cidade de Cuiaba, Estado de Mato Grosso, e-mail:
juridico@meplicitacoes.com e  priscila.consani@meplicitacoes.com, neste ato
representada por sua procuradora, Sra. Priscila Consani das Mercés Oliveira, brasileira,
casada, advogada, portadora da cédula de identidade RG n° 10.616.831-8/SSP-PR,
inscrita no CPF n° 075.082.869-28 e portadora da carteira profissional OAB/MT 18.569-B,
com escritorio profissional na Avenida Miguel Sutil, n® 8388, sala 1005, 10° andar, Bairro
Santa Rosa, na cidade de Cuiaba, Estado de Mato Grosso, vem, com o devido e
costumeiro respeito, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO, pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Do prazo previsto no item 2.4.1 do Edital:

2.4 - PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

2.41 - Os interessados poderdao solicitar esclarecimentos e pedidos de
impugnagées quanto as disposi¢cées do presente edital devendo protocolar a
solicitacado no Departamento de Licitagao presencialmente ou pelo e-mail:

licitacao@novaesperancadosudoeste.pr.gov.br, em até 03 (trés) dias uteis antes da

data fixada para a realizacao da sessao publica do preqgao, observado o disposto na
Lei Federal n° 14.133/21

Data prevista para a abertura do certame: 11/11/2026

Data maxima para apresentagado de impugnacao: 05/11/2026

Data da apresentacao: 28/10/2026

Portanto, tem-se a presente peca como tempestiva, devendo ser recebida, apreciada e

julgada em conformidade com os ditames processuais e principios licitatorios.

Il - DO BREVE RELATO DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregédo Eletronico n° 52/2026, pelo
Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste/PR, cujo objeto consiste no “Registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagcado de
servicos de assessoria, consultoria, elaboragdo de estudos, projetos, pareceres, e
relatérios, capacitacoes e suporte técnico ao Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste,

Parana.”

A Impugnante, sociedade empresaria atuante nos ramos de
arquitetura e engenharia e sediada em Cuiaba/MT, tendo interesse em participar da
licitagdo supramencionada, analisou o respectivo Edital e verificou a existéncia de

exigéncias de qualificacao técnica que, além de antecipadas para momento inadequado,
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foram redigidas de forma excessivamente restritiva e sem a necessaria pertinéncia com o
objeto licitado, em descompasso com os principios da ampla competitividade, da

isonomia, da proporcionalidade e da selecao da proposta mais vantajosa.

Isso porque o item 15.13.10 do Edital remete a qualificagao técnica
ao item 9 do Anexo | — Termo de Referéncia, cujo item 9.1 determina que a licitante
sediada em outro Estado, sem registro no CREA/PR, apresente a certiddo do CREA de

sua jurisdicao “devidamente acompanhada do visto do CREA/PR, valido na data

estabelecida para a abertura da licitacao”. Na mesma linha, o item 9.3 exige que os

profissionais possuam registro “com visto no estado do Parana para atuacao local”

ou, se registrados em outro Estado, “visto de participagao em licitagao”.

As exigéncias alcangam indistintamente todas as empresas e
profissionais de fora do Parana, que ainda ndo possuem vinculo contratual com o
Municipio nem qualquer certeza de que executardo servigos em territorio paranaense. E
o 6nus nao é meramente formal: conforme as regras divulgadas pelo proprio CREA-PR, o
visto de pessoa juridica tem validade de 180 (cento e oitenta) dias e, uma vez concedido,
novo visto somente pode ser requerido apos 12 (doze) meses. Na pratica, a empresa de
outro Estado é obrigada a “consumir” seu visto apenas para disputar um certame de

resultado incerto.

Ha, ainda, incoeréncia interna no instrumento convocatorio. Para os
profissionais, o proprio item 9.3 admite um visto provisorio “de participacdo”, a ser
convertido em visto de execucédo apos a adjudicagdao do objeto, reconhecendo que a
regularizacao definitiva perante o conselho local é providéncia tipica da fase contratual.
Para a pessoa juridica, contudo, o item 9.1 exige visto valido ja na data de abertura da
sessdo. Além disso, o item 9.1 alude exclusivamente ao CREA, desconsiderando as
sociedades regularmente registradas no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU,
embora o proprio Termo de Referéncia admita arquitetos e urbanistas em diversos perfis

da equipe técnica.

A segunda ordem de vicios esta no item 9.5 do Termo de Referéncia,
que define a composigdo minima da equipe técnica por meio de 10 (dez) perfis

profissionais, cada qual com formacéo, especializagédo (p6s-graduagao) e tempo minimo
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de experiéncia proprios. Diversas dessas combinagdes ndo guardam pertinéncia técnica
com a formacao exigida ou com as atribuicbes legais de cada profissdo, a exemplo da
exigéncia de especializagdo em Mobilidade Urbana para bacharéis em Engenharia
Florestal e Biologia e da exigéncia de que gedlogos e engenheiros de minas
comprovem experiéncia em projetos hidraulicos, estruturais e elétricos de rede de

distribuicao de agua.

Somam-se a isso a exigéncia de 2 (dois) anos de experiéncia minima
para 7 (sete) dos 10 (dez) perfis profissionais (item 9.5) e de 3 (trés) anos de atuacao da
empresa (item 9.2), sem qualquer justificativa técnica no Termo de Referéncia, bem como
a exigéncia genérica de “comprovacao de vinculo dos profissionais com a empresa
proponente” ja na fase de habilitagao (item 9.3). Tudo isso para um objeto estimado em
R$ 151.848,00 (cento e cinquenta e um mil, oitocentos e quarenta e oito reais),
correspondente a 400 (quatrocentas) horas técnicas em 12 (doze) meses, contratadas

sob demanda eventual, em regime de registro de precos.

Como se demonstrara, ndo se pretende afastar a regularidade
profissional da futura contratada nem a qualificacao técnica indispensavel a boa execucao
do objeto. O que se impugna é a antecipagao, para a fase de habilitagdao, de
providéncias proprias da execucao contratual e a imposicdo de requisitos
desproporcionais e tecnicamente impertinentes, que reduzem artificialmente o
universo de competidores. Por essas razoes, requer-se a retificacdo dos itens 9.1, 9.2, 9.3

e 9.5 do Termo de Referéncia, nos termos adiante expostos.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

De proémio, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, em especial o inciso XXI, que trata sobre o processo licitatério

publico, sendo vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assequre iqualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
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mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.” (Grifo nosso)

O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o

principio da igualdade ou isonomia no ambito dos procedimentos licitatorios.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental a igualdade
elencado no artigo 5° da Carta Magna e estabelece que, em igualdade de condi¢des

juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo tratamento aos seus

Mais especificamente no ambito das licitagdes, em que o objetivo da
Administracdo é a obtencdo de uma obra, servigo, compra, alienagao, locagdo ou
prestagao de servigo publico, o principio da igualdade visa assegurar que todos os
administrados possam se candidatar, em igualdade de condigoes, para o
fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por parte da Administragcao

de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa
que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em

igualdade de condi¢ées, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem nao extensiva a outro.”

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O
principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa,
ndo apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como também

assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. ”

Desse modo, resta evidente que a Constituicdo Federal convida a
Administracdo Publica a oferecer a todos os administrados igualdade de oportunidades
nas compras. Por meio do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende, frise-
se por oportuno, € firmar e confirmar a impossibilidade de tratamento desigual

injustificado.



PAVILION ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA
(PAVILION ARQUITETURA E ENGENHARIA)
CNPJN° 21.375.119/0001-19

Endereco: Rua das Papoulas, n° 3, Bairro: Jardim Cuiaba,
Quadra 14 Lote 24, Cuiaba — MT.

E-mail: mep@pavilion.com.br

Tel. 65 98458-9984

IV.I - DOS DIREITOS

IV.LI — DA EXIGENCIA DE VISTO PREVIO NO CREA/PR COMO CONDIGAO DE
HABILITAGAO — ITENS 9.1 E 9.3 DO TERMO DE REFERENCIA — ANTECIPAGAO
INDEVIDA DE PROVIDENCIA PROPRIA DA EXECUGAO

Preliminarmente, € necessario ressaltar que o Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital), ao qual o item 15.13.10 remete a qualificagéo técnica, exige para fins

de habilitacdo o seguinte:

9. DA QUALIFICAGAO TECNICA

9.1. A empresa interessada na contratacao devera apresentar a
Certidao de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Parana — CREA/PR. Caso a
licitante tenha sede em outro estado e ndo possua registro junto ao
CREA/PR, devera apresentar a certidao emitida pelo CREA de sua
jurisdicado, devidamente acompanhada do visto do CREA/PR, valido na
data estabelecida para a abertura da licitacdo.

()

9.3. (...) * Registro profissional atualizado no conselho de classe
competente, com visto no estado do Parana para atuagcao local. Caso
o profissional possua registro em outro estado, devera apresentar o
visto de participagdo em licitagdo, devendo converté-lo para visto de
execucgao apos a adjudicagcao do objeto.

A exigéncia, tal como estruturada, cria verdadeira barreira prévia
de natureza territorial, pois obriga qualquer empresa interessada no certame,
independentemente do Estado em que esteja regularmente sediada e registrada, a
promover providéncia especifica perante o CREA/PR antes mesmo de existir qualquer

certeza de contratagao.

E importante destacar que ndo se questiona a competéncia do
CREA/PR nem a obrigacado legal de visto para que a futura CONTRATADA exerca

atividades no Estado do Parana. O vicio esta no momento da exigéncia: uma condicéo

necessaria ao exercicio futuro da atividade local foi convertida em requisito eliminatério

para todos os participantes na fase de habilitagao.

A propria lei que disciplina o tema confirma essa conclusdo. O art.

58 da Lei n° 5.194/1966 dispde que, “se o profissional, firma ou organizagao, registrado
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em qualquer Conselho Regional, exercer atividade em outra Regiao, ficara obrigado a

visar, nela, o seu registro”. O fato gerador da obrigacéo de visto €, portanto, o exercicio
da atividade em outra regido, e ndo a mera participagdo em procedimento licitatorio. No
momento da habilitacdo, a licitante tem apenas a expectativa de contratar; ainda nao

exerce, nem sabe se exercera, qualquer atividade no Parana.

A distincdo € essencial. A habilitacdo deve aferir se a empresa
possui capacidade juridica, fiscal, econdmica e técnica para contratar. Ja as providéncias
administrativas locais, indispensaveis apenas para o inicio da execugcédo em determinada
unidade da Federacao, devem ser exigidas daquele que efetivamente se sagrar vencedor,

em momento posterior e mediante prazo razoavel.

Nesse ponto, a Lei n® 14.133/2021 ¢é inequivoca. O art. 67, inciso V,
autoriza a exigéncia de “registro ou inscricdo na entidade profissional competente”, sem
qualquer referéncia a visto no conselho do local da licitagdo. O registro da licitante no
conselho profissional de sua jurisdicdo ja cumpre integralmente essa finalidade, pois
comprova a sua regularidade perante o sistema de fiscalizagado profissional, de ambito
federal. O visto do CREA/PR n&o comprova maior experiéncia, ndao demonstra superior

capacidade técnica e ndo altera as atribuigdes ja aferidas pelo conselho de origem.

O 6nus imposto, por outro lado, € concreto e gravoso. Segundo as
regras divulgadas pelo proprio CREA-PR?, o visto de pessoa juridica € concedido com
validade de 180 (cento e oitenta) dias, e a empresa que ja obteve um visto somente pode
requerer outro apdés 12 (doze) meses da concessao anterior, restando-lhe, como
alternativa, o registro definitivo no CREA/PR. Isso significa que a licitante de outro Estado,
apenas para participar deste certame, precisa “consumir” seu visto ou promover registro
definitivo — providéncias que sé fazem sentido para quem efetivamente executara o objeto,

e que podem tornar-se inuteis caso n&o seja contratada.

H4, ainda, incoeréncia interna no proprio instrumento convocatério.
Para os profissionais, o item 9.3 admite o “visto de participagdo em licitagdo”, a ser

convertido em visto de execucédo apos a adjudicacdao do objeto — o que revela que a

! CREA-PR. Visto de empresa de fora do Estado para execugio de obras e servigos no Parana. Disponivel em: https://www.crea-pr.org.br/portaldeservicos/obter-
registro-temporario-visto-de-empresa/. Acesso em: 28 out. 2026.
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prépria Administragdo reconhece ser a regularizagao definitiva perante o conselho local
providéncia prépria da fase de execucgado. Nao ha razdo juridica para que essa mesma
l6gica n&o seja aplicada a pessoa juridica no item 9.1, de quem se exige visto valido ja na

data de abertura da sessao publica.

Ressalte-se que mesmo o “visto de participagdo” exigido dos
profissionais no item 9.3 permanece como providéncia prévia imposta a todos os licitantes,
com custos e tramites que s6 se justificam para quem efetivamente executara o objeto.
Em relagio aos arquitetos e urbanistas, alias, a exigéncia é inaplicavel, pois o registro no
CAU tem abrangéncia nacional, nos termos do art. 5° paragrafo unico, da Lei n°

12.378/2010: “O registro habilita o profissional a atuar em todo o territério nacional”.

Por fim, o item 9.1 alude exclusivamente ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, desconsiderando as sociedades regularmente registradas no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. Ocorre que o proprio Termo de Referéncia
admite arquitetos e urbanistas em diversos perfis da equipe técnica (item 9.5) e menciona
expressamente a arquitetura e o planejamento urbano entre as areas de atuagao do objeto
(item 10.2). Ao restringir a comprovacao de registro da pessoa juridica ao CREA, o Edital
afasta empresas tecnicamente aptas e regularmente registradas no conselho competente
para parcela relevante do objeto, em afronta ao art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,

que se refere a entidade profissional competente, e ndo a um conselho especifico.

Acerca do assunto, vejam o entendimento do Egrégio STF:

"Acao Direta de Inconstitucionalidade. Licitacdo. Analise da proposta mais
vantajosa. Discriminagdo arbitraria. Isonomia. Principio da Isonomia.
Afronta ao disposto nos artigos 5° caput, 19, inciso lll, inciso XXI e 175 da
Constituigcdo do Brasil. A licitagdo € um procedimento que visa a satisfagao
do interesse publico pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada
com duplo objetivo: o de proporcionar a Administragdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negécio — e de assegurar os
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes,
a contratagao pretendida pela Administragdo. Imposicdo do interesse
publico, seu pressuposto &€ a competicdo. Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
funcdo da licitacdo é viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfacao do interesse publico. A competicao visada
pela licitagdo, a instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
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Administracéo, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada
a igualdade (isonomia) de todos quanto pretendem acesso as contratagdes
da Administracdo. (...) A_constituicio do Brasil exclui quaisquer
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que ndo sejam

indispensaveis _a garantia _do cumprimento das obrigacoes. ADI
3.070/RN. PLENARIO DO STF.

Ademais, de acordo com o art. 9°, da Lei n°® 14.133/2021, é vedado

aos agentes publicos:
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo _do
processo licitatéorio, inclusive nos casos de participaciao de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

A Lei de Licitagbes determina, que o processo licitatorio, tem por
objetivo buscar a proposta mais vantajosa, preservar e a isonomia e garantir a
competividade, nos termos do art. 11 da Lei n. °© 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

[l — evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucgéao dos contratos;

IV — incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgado ou entidade é responsavel
pela governanca das contratagcbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestédo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancgar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagcdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.
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Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir
especificagcdes tdo detalhadas quanto a documentacgéo para fins de habilitagdo técnica
torna-se absurdamente restritiva a participagdo de interessados ou injustificada, nao
restando duvida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna clausula
manifestamente comprometedora do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer

licitacao.

Deste modo, manter o Edital da maneira como est4, seria afrontar o
principio da legalidade, uma vez que a lei garante a participagao de qualquer interessado
nos certames, sem restricoes, através do principio da ampla competitividade, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal?, e do art. 11, inciso | e Il, da Lei
14.133/20213.

Nesse sentido, o principio da competitividade é claramente afetado
pelas exigéncias nao vinculadas a necessidade atual da contratagdo, o impedimento a
participagdo de determinados fornecedores, desiguala-os dos demais que se encontram

na mesma situacgao.

Sabe-se que os referidos principios buscam assegurar que a
Administracdo Publica, ao promover o certame, nao venha a adotar providéncias ou
criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem a competitividade e

igualdade da licitagao, como é exatamente o caso em apreco.

Desta forma, é imprescindivel que os Orgaos da Administracio

Publica, ao realizar certames licitatorios, se atentem ao principio da selecdo da

proposta mais vantajosa, sendo que quanto maior o numero de participantes,

maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira, e que disposi¢cdes que

restrinjam a disputa devem ser impugnadas pelos interessados e continuamente

2 Art. 37. A administragiio ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

1 - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢io mais vantajoso para a Administragiio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

1 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio;
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fiscalizadas pelos 6rgaos de controle, visando preservar o interesse publico, bem como

as determinacgdes legais e principios licitatorios.

Logo, tal clausula ndo deve persistir, tendo em vista, detalhar com
rigor excessivo documentacgao tao especifica e que, ainda, ndo sao sequer previstos da
lei de licitagdes, so afasta possiveis concorrentes. Abaixo vejamos que o Art. 67 da Lei n.
©14.133/2021 é taxativo:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagédo

Como se observa, o rol do art. 67 é taxativo (“sera restrita a”), e nele
nao ha previsao de visto no conselho profissional do local da licitagdo como requisito de

habilitacdo. O Tribunal de Contas da Unido, ja sob a égide da Lei n° 14.133/2021, tem

reafirmado o carater restritivo do rol legal de habilitacao:

“E_irreqular_a_exigéncia_de registro_cadastral emitido por 6rgio ou
entidade publica como condicédo de habilitacdo de licitante, por falta
de amparo legal, uma vez que nao consta do rol taxativo dos requisitos de
habilitacdo previstos nos arts. 66 a 69 da Lei 14.133/2021.” (TCU, Acérdao
n°® 1.622/2025 — Plenario)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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A logica é idéntica a do presente caso: assim como o cadastro prévio
em orgéo publico, o visto prévio no conselho local € providéncia que n&o integra o rol legal

de habilitacdo e que onera os licitantes antes de qualquer certeza de contratacao.

Quanto especificamente ao visto no conselho regional do local da
licitagdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica e reiterada no
sentido de que a exigéncia somente pode recair sobre a licitante vencedora, no momento
da contratacdo. No Acérdao n° 1.889/2019 - Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz), o

Tribunal firmou o entendimento de que € irreqular a exigéncia de apresentacao, pelas

licitantes, de visto no Crea da localidade onde os servicos serao prestados, como

critério de habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apés a homologacgéao

do certame, para que a vencedora apresente o documento por ocasiao da contratagéo —
fundamentando-se, para tanto, no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e na Sumula TCU
n°® 272.

No mesmo sentido, o Acérdao n° 966/2015 — Segunda Camara
assentou que “compromete a competitividade do certame a exigéncia, na fase de
habilitagao, de visto do Crea local na certidao de registro no Crea de origem dos
licitantes”. Trata-se de orientagao firme do Tribunal desde as Decisdes n° 279/1998 e n°

348/1999 — Plenario, reiteradamente confirmada ao longo dos anos.

O proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana, a quem

compete fiscalizar este Municipio, ja reconheceu a ilegalidade da exigéncia de visto do

CREA/PR em sede de habilitacao, ao julgar procedente representacdo no Acérdao n°
3.429/21 - Tribunal Pleno (Processo n° 48868/10, Rel. Cons. Artagao de Mattos Leao),

com aplicagao de multa ao responsavel.

A conclusao também decorre da Sumula n° 272 do TCU, segundo
a qual, “no edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”. O visto no
CREA/PR é exatamente um desses custos: necessario apenas para quem executara o
objeto, e ndo para todos os potenciais concorrentes.
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Portanto, ainda que o visto seja obrigatorio para o exercicio de
atividades no Estado do Parana, essa obrigatoriedade n&o justifica sua antecipagdo como
condigdo de habilitagdo. O interesse publico é integralmente preservado se a
Administragdo exigir a comprovagdo do visto da futura CONTRATADA, apés a
homologagao e antes do inicio da execugao dos servigos, mediante prazo razoavel —

exatamente como o préprio Edital ja admite, em relagao aos profissionais, no item 9.3.

IV - DAS EXIGENCIAS DESPROPORCIONAIS E TECNICAMENTE
IMPERTINENTES DE ESPECIALIZAGOES E EXPERIENCIAS PROFISSIONAIS - ITEM
9.5 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 9.5 do Termo de Referéncia estabelece a composi¢cao minima
da equipe técnica, com “detalhamento das formacgbes académicas exigidas, titulagdes
(especializagdes), tempo minimo de experiéncia profissional e comprovagao de atuagao”.

Ao todo, sdo 10 (dez) perfis profissionais, dentre os quais se destacam:

* Profissional das dreas ambientais e mobilidade urbana, com bacharel
em Engenharia Ambiental; e/ou Engenharia Florestal; e/ou Biologia;
e/ou Geografia ou correlatas, e especializacdao e Mobilidade Urbana;
e/ou Mobilidade Urbana e Transito;, e/ou Gestao, Mobilidade e
Seguranca no Transito; e/ou Planejamento da Mobilidade Urbana; e/ou
Gerenciamento de Mobilidade Urbana, com experiéncia de pelo menos
02 (dois) anos em atividades no planejamento da gestao publica (...).

* Profissional das dreas de outorga da dgua, com formag¢do em
Geologia e/ou Engenharia de Minas, com experiéncia em elaboracédo e
acompanhamento técnico de projetos hidraulicos, estrutural e elétrico
de implantacado de rede de distribuicao de agua de pogos artesianos,
comprovada mediante apresentacdo de declaracdo emitida pelo
conftratante ou outro documento equivalente.

* Profissional da drea de projetos de redes de abastecimento, com
formacdo de bacharel em Engenharias Civil e/ou Arquitetura e
Urbanismo, com especializagdo em Geoprocessamento, com
experiéncia em elaboragao e acompanhamento técnico de projetos
hidraulicos, estrutural e elétrico de implantacdo de rede de
distribuicao de agua de pocos artesianos (...).

A primeira exigéncia reune, em um unico perfil, formagdes das areas
ambiental e biologica (Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal, Biologia) e uma

especializacdo em area absolutamente diversa: a mobilidade urbana, que trata do
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planejamento de sistemas de transporte, circulagao viaria e transito. Nao ha correlagao
técnica entre a formagdo de base do profissional e a especializagao exigida, nem
justificativa, no Termo de Referéncia, para que um engenheiro florestal ou um bidlogo
detenha pdés-graduacdo em transito ou mobilidade. Trata-se de combinag&o atipica,
raramente encontrada no mercado, cuja unica consequéncia pratica € restringir o universo

de licitantes capazes de atendé-la.

Ressalte-se que o mesmo Termo de Referéncia ja exige, em perfil
préprio, profissional da area de mobilidade urbana, com formagao em Engenharia Civil ou
Arquitetura e Urbanismo e especializagdo na matéria. A sobreposicdo evidencia que a
exigéncia de especializagdo em mobilidade para os profissionais da area ambiental n&o

atende a nenhuma necessidade técnica autbnoma.

A segunda exigéncia é ainda mais grave, pois impde a geélogos e
engenheiros de minas experiéncia em projetos hidraulicos de rede de distribuigao,
estruturais e elétricos. Embora a captacdo de agua subterrdnea e os estudos
hidrogeoldgicos relacionados a outorga sejam compativeis com essas formacgdes, os
projetos estruturais, elétricos e de rede de distribuicdo de agua constituem atribuigdes
tipicas de outras modalidades da engenharia, notadamente a Engenharia Civil e a
Engenharia Elétrica (arts. 7° e 8° da Resolugao Confea n°® 218/1973). Exige-se, assim, que
o profissional comprove experiéncia em atividades que, em regra, extrapolam as
atribuicbes de sua propria formagdo — exigéncia que, levada a rigor, pode ser de

atendimento juridicamente impossivel.

A terceira exigéncia segue o0 mesmo padrao: requer-se
especializagcdo em Geoprocessamento de profissional cuja fungéo € a elaboragao de
projetos hidraulicos, estruturais e elétricos de rede de abastecimento de agua — atividades

para as quais o geoprocessamento €, quando muito, ferramenta acessoéria, € nao

especialidade determinante.

A Lein® 14.133/2021 n&o autoriza exigéncias dessa natureza. O art.
67, inciso |, limita a qualificacdo técnico-profissional a apresentacdo de profissional
“‘detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes”, e 0 § 1° do mesmo artigo restringe a exigéncia de
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atestados “as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacao”. A lei mede a capacidade técnica pela experiéncia efetivamente demonstrada

em servicos semelhantes — e n&o por titulos académicos combinados de forma atipica.

E certo que o inciso Ill do art. 67 permite & Administracdo exigir a
indicacdo da qualificacdo de cada membro da equipe técnica. Essa indicacéo, contudo,
nao autoriza a criagao de requisitos eliminatérios sem pertinéncia com o objeto, pois o art.
9°,inciso |, alinea “c”, da mesma Lei veda clausulas “impertinentes ou irrelevantes para
o objeto especifico do contrato”, e o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal somente
admite as exigéncias de qualificagdo técnica “indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes”.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido reforgou que as
exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar estrita correspondéncia com a atividade
efetivamente licitada. No Acérdao n°® 788/2026 — Plenario, ao examinar exigéncia de
registro em conselho profissional, o Tribunal assentou que a exigéncia deve restringir-se
a entidade responsavel pela fiscalizagao da atividade basica ou do servigo preponderante

do objeto, e que exigéncia sem_ correspondéncia com_a_atividade licitada pode

restringir indevidamente a competitividade e afastar a selecao da proposta mais

vantajosa. A mesma razado de decidir aplica-se, com ainda mais forga, a exigéncia de
especializacbes académicas sem correspondéncia com a formacao do profissional ou com

a parcela do objeto que Ihe cabera executar.

A desproporcéao fica ainda mais evidente quando se considera a
dimensao do objeto: o Termo de Referéncia estima 400 (quatrocentas) horas técnicas
em 12 (doze) meses (100 horas por item), no valor total de R$ 151.848,00, sob demanda
eventual, em regime de registro de precos. Ainda que o item 9.3 permita que um mesmo
profissional atenda a mais de um perfil, as formagdes exigidas — Engenharia Civil ou
Arquitetura, Engenharia Florestal ou Biologia, Geologia ou Engenharia de Minas — obrigam
a licitante a manter equipe de, no minimo, trés profissionais de graduacgdes distintas, cada
qual acumulando diferentes especializacdes e anos de experiéncia, para um volume de

trabalho modesto e de demanda incerta.
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Impde-se, portanto, a revisdo das exigéncias do item 9.5, com a
supressao das especializagdes e experiéncias sem pertinéncia técnica com a formacéao
de cada profissional, admitindo-se, quando tecnicamente cabivel, a comprovacédo da
capacidade técnico-profissional por meio de Certidao de Acervo Técnico (CAT),
acompanhada dos respectivos atestados, ou de documentagao equivalente expedida pelo
conselho profissional competente, desde que demonstrada experiéncia compativel com

0s servigos e respeitadas as atribui¢cdes legais de cada profissional.

IV.LIIl - DA EXIGENCIA DE TEMPO MIiNIMO DE EXPERIENCIA DA EMPRESA E DOS
PROFISSIONAIS SEM JUSTIFICATIVA TECNICA - ITENS 9.2 E 9.5 DO TERMO DE
REFERENCIA

O item 9.2 do Termo de Referéncia dispde:

9.2. A empresa participante devera demonstrar, conforme previsto no
art. 67, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021, que possui no minimo 03 (trés) anos
de atuagcdo comprovada na execugdo de servicos de natureza
equivalente ao objeto desta contratagao. (...)

O dispositivo legal invocado pelo proprio Edital, contudo, possui

limites claros:

Art. 67. (...) § 5° Em se tratando de servigcos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou néo,
por prazo minimo, que n&o podera ser superior a 3 (trés) anos.

A autorizagdo legal, portanto, (i) aplica-se apenas a servigos
continuos; e (ii) refere-se a experiéncia da licitante, isto é, a qualificacdo técnico-

operacional — e ndo a dos profissionais.

Quanto ao primeiro limite, o objeto ndo se amolda com seguranga
ao conceito de servigo continuo. O art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021 define servigos
continuos como aqueles “contratados pela Administragao Publica para a manutencao da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”. No
caso, o proprio Termo de Referéncia justifica o Sistema de Registro de Pregos pela
“natureza incerta quanto ao volume exato e a periodicidade da demanda de cada item”
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(item 3.5), e 0 objeto consiste na elaboracédo de estudos, projetos, laudos e pareceres a
serem entregues em até 15 (quinze) dias apds cada solicitagao (itens 4.1 e 8.7) —

caracteristicas proprias de servicos sob demanda, com produtos especificos.

E, ainda que se admitisse, apenas para argumentar, a natureza
continua dos servigos, a adogcdo do prazo maximo permitido em lei dependeria de
justificativa técnica especifica no Estudo Técnico Preliminar, o que ndo se verifica no
Termo de Referéncia. Nesse sentido, no Acérdao n° 733/2026 — Plenario (Rel. Min. Jorge
Oliveira)?*, o Tribunal de Contas da Unido assentou que a exigéncia de tempo minimo de

experiéncia prevista no art. 67, § 5° deve estar devidamente justificada em

informacoes constantes do estudo técnico preliminar, caracterizando a auséncia

dessa fundamentacgéao infragdo ao art. 18, § 1°, incisos | e VII, da Lei n° 14.133/2021. Na
ocasiao, o Tribunal destacou que exigéncias dessa natureza somente sdo admitidas

guando necessarias e proporcionais ao objeto contratado.

Quanto ao segundo limite, a Lei n° 14.133/2021 nao contém
autorizacao para a fixacao de tempo minimo de experiéncia dos profissionais. O art. 67,
inciso |, mede a capacidade técnico-profissional pela execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, comprovada por atestado de responsabilidade técnica, e nao
pelo decurso de determinado numero de anos. Ainda assim, o item 9.5 exige 2 (dois)
anos de experiéncia minima para 7 (sete) dos 10 (dez) perfis profissionais,
novamente sem qualquer justificativa técnica que demonstre por que esse prazo seria

indispensavel a execucao de servigos sob demanda.

Na pratica, um profissional que tenha elaborado, com qualidade e
responsabilidade técnica, servigos idénticos aos licitados em periodo inferior a dois anos
estara excluido do certame, sem que isso guarde qualquer relagdo com sua efetiva

[P L]

capacidade de executar o objeto. A exigéncia, assim, viola o art. 9°, inciso |, alineas “a” e

c”, da Lei n® 14.133/2021, por restringir a competitividade com base em critério

impertinente ao objeto.

4TCU, Acérdao n° 733/2026 — Plenério, Rel. Min. Jorge Oliveira. Noticia “Segdo das Sessdes”, de 01/04/2026. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/secao-das-sessoes-2026-04-01. Acesso em: 28 out. 2026.
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IV.LIV - DA COMPROVAGAO DE VINCULO DOS PROFISSIONAIS COM A LICITANTE
— ITEM 9.3 DO TERMO DE REFERENCIA

=

O item 9.3 do Termo de Referéncia exige, genericamente, que
“devera ser apresentado comprovacao de vinculo dos profissionais com a empresa

proponente”, sem especificar os meios de prova admitidos.

Considerando que o objeto envolve 10 (dez) perfis profissionais
distintos para uma demanda eventual de 400 horas no periodo de 12 meses, seria
desproporcional exigir que a licitante mantenha todos esses profissionais em seu quadro
permanente antes mesmo de saber se sera contratada. Ndo por acaso, o art. 67, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021 refere-se a apresentacdo de profissional “para fins de

contratagao”, isto é, com vistas a futura execugao.

O Tribunal de Contas da Unido ha muito consolidou o entendimento
de que é desnecessaria a comprovagao de vinculo permanente, “sendo bastante a
comprovagao de disponibilidade para execugdao dos servigos” (Acordao n°
2.299/2011 — Plenario), devendo a Administracdo aceitar, entre outros meios, a
“declaracao de contratacao futura do profissional detentor do atestado
apresentado”, acompanhada da anuéncia do profissional (Acérdao n°® 498/2013 -

Plenario).

Impde-se, portanto, a retificagdo do item 9.3, para que admita
expressamente a comprovagao do vinculo por qualquer meio idéneo, como carteira de
trabalho, contrato social, contrato de prestagao de servigos regido pela legislagao civil ou

declaracao de contratacao futura com anuéncia do profissional.

Como se nao bastasse, as exigéncias objurgadas, fere igualmente
varios principios, 4 exemplo o da MOTIVACAO, COMPETITIVIDADE, IMPESSOALIDADE
E MENOR PRECO, conforme exemplos abaixo:

“6 principio da motivacao:

17. Dito principio implica a Administragdao o dever de justificar seus
atos, apontando- lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como
a correlagao logica entre os eventos e situagdes que se deu por existentes
e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
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necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei
que lhe serviu de arrimo.” (in curso de Direito Administrativo ,29° ed., pag
115 - Celso Antbénio Bandeira de Mello)

Principio da Competitividade:

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitagdo. Por isso,
nao podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o
carater competitivo do certame.

Assim, as exigéncias de qualificagdo técnica e econdbmica devem se
restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigagdes (art. 37, XXI, CF).

Impessoalidade:

Obriga a Administragdo licitante a conduzir com objetividade e
imparcialidade o procedimento, a partir das normas do edital, impedindo
privilégios e desfavorecimentos indevidos em relagédo aos licitantes.

Melhor Preco:

Segundo Mazza (2012, pag. 320) a licitagdo € “o procedimento
administrativo pelo qual entidades governamentais convocam interessados
em fornecer bens ou servigos, assim como locar ou adquirir bens publicos,
estabelecendo uma competicdo a fim de celebrar contrato com quem
oferecer a melhor proposta”.

As exigéncias do Edital ora impugnado séo contra a legislacédo em
vigor, e violam os principios constitucionais da isonomia, igualdade e impessoalidade.

Conforme definicdo da doutora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A Administragdo s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado
pela lei. Este é o principal corolario do principio da legalidade e “constitui
um das principais garantias de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro,
1999, p.67)".
Por todos esses fundamentos, requer-se a retificagao dos itens
9.1, 9.2, 9.3 e 9.5 do Termo de Referéncia, de modo a assegurar a competitividade e
permitir que empresas tecnicamente habilitadas de qualquer unidade da Federacgao

possam disputar o certame em igualdade de condigoes.

Registra-se, novamente, que o pleito ndo busca dispensar a futura
contratada do cumprimento das normas profissionais aplicaveis nem reduzir a qualidade

técnica da execugao. Ao contrario, é plenamente possivel e juridicamente mais adequado
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que a Administragcao exija o visto no CREA/PR apenas da licitante vencedora, apés a
homologacao e antes do inicio da execugao, concedendo prazo razoavel para a
regularizacdo, e que avalie a capacidade técnica dos profissionais pela experiéncia

efetivamente demonstrada em servigos compativeis com o objeto.

Por fim, considerando que as alteragcbes ora requeridas afetam
requisitos de habilitagdo e, portanto, a prépria decisdo dos interessados de participar do
certame, a retificacdo do Edital devera ser acompanhada de nova divulgacdo e da
reabertura dos prazos originalmente previstos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

V - DOS PEDIDOS
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO,
recebida, apreciada e JULGADA PROCEDENTE, com efeito para:

a) A EXCLUSAO da exigéncia de visto do CREA/PR como
requisito de habilitagéo (itens 9.1 e 9.3), exigindo-o apenas da
licitante vencedora, antes do inicio da execugéao, e admitindo-

se o registro da pessoa juridica no CREA ou no CAU;

b) A REVISAO do item 9.5, com a supressao das especializagdes
e experiéncias sem pertinéncia técnica com a formacao de
cada profissional, admitindo-se a comprovacao por CAT ou

documento equivalente do conselho competente;

c) A EXCLUSAO do tempo minimo de experiéncia da empresa
(tem 9.2) e dos profissionais (item 9.5) e a aceitagdo da
comprovacgao de vinculo por qualquer meio idéneo (item
9.3);

d) Caso promovida alteragao no Edital, requer-se a republicagao
do Instrumento Convocatério e a reabertura dos prazos
legais, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

e) Subsidiariamente, caso a presente impugnag¢ao nao possa ser
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apreciada em tempo habil, requer-se a suspensao da sessao
publica designada para 11/11/2026, até o julgamento

definitivo.

Este sdo os termos, pede-se e espera deferimento.
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